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Um Dragao nos Andes?

A Reserva de Energia entre
China, Venezuela e Estados Unidos

Daniel P. Erikson

JORNAL VENEZUELANO EL Universal publicou em

agosto de 2005 uma entrevista com o Embaixador chinés em

Caracas. O Embaixador disse que a China tem capacidade
para absorver a produ¢do do petréleo venezuelano e retirar os Estados
Unidos do mercado. No entanto, rapidamente acrescentou que nao vé
essa necessidade para nenhum dos paises envolvidos.! Essa entrevista
ressalta a crescente tensao entre a China, Estados Unidos e Venezuela,
quanto a reserva do petréleo venezuelano, decorrente da continua
expansdo da China no mercado do Hemisfério Ocidental.

O crescimento do papel da China no setor energético da América do
Sul significa uma ameaca aos interesses americanos? Atualmente essa
questdo tem provocado desentendimentos entre politicos americanos
que acompanham com preocupacao trés tendéncias. Primeiro, refere-
se ao crescimento da China como poténcia econdomica mundial,
com possibilidades de desafiar o dominio americano na proxima
metade de século. Segundo, a influéncia americana na América do
Sul vem decaindo, considerando o numero de lideres sul-americanos,
encabegados pelo presidente venezuelano de esquerda Hugo Chaves,
que tem adotado uma postura antiamericana. Terceiro, garantir o
acesso as fontes de energia constitui-se uma preocupacao central, em
face da escassez no mercado e da elevacao dos pregos do barril a $70.
Confirmando esse fato, o aumento dos interesses chineses no mercado
de energia do Hemisfério Ocidental tem repercutido em toda a regiao,
com possibilidades de acarretar grandes conseqiiéncias para as reservas
americanas de energia.

Espremendo o Petréleo do Mundo

A demanda chinesa por petroleo tem crescido acentuadamente desde
1993, quando a China se tornou importadora de 6leo bruto. Em 2003,
a China superou o Japao, tornando-se o segundo maior importador
de petrdleo depois dos Estados Unidos. Segundo o Departamento de
Energia dos EUA, hoje a China representa 40% do crescimento da
demanda por petroleo desde 2001. De fato, o consumo chinés de petréleo
esta crescendo 7 vezes mais rapido que o crescimento dos Estados
Unidos, que tem sido de 7,5% por ano.” A Agéncia Internacional de
Energia sediada em Paris prevé que em 2030 a importacao chinesa de
petrdleo sera igual a atual importagdo americana.

Setembro-Outubro 2006 e MILITARY REVIEW



Enquanto isso,
os Estados Unidos
que consomem
25% da producao
de petrdoleo no
mundo e contri-
buem apenas com
3% dessa, conti-
nuam dependendo
da importacgao
desse produto,
um fato que pode
representar uma
vulnerabilidade.?
Desde 1980, a
balanca do poder
de negociacgdo esta
favorecendo os
paises produtores
de petrdleo, devido
ao crescimento de
nagdes em desen-
volvimento como
a China e India, o
que pode influir na dependéncia americana do
petroleo. Até quando essa situagdo persistird ¢
uma duvida, embora tudo indique que devera
permanecer no futuro proximo.

A China continua importando a maior parte de
suas necessidades de petroleo do Oriente Médio.
Prevendo uma tendéncia do aumento dessas
necessidades, a China tem procurado outros
provedores, sobretudo no Hemisfério Ocidental.
Como resultado, a China tem concretizado
diversas negociagdes de importagdo de petroleo
e gas com o Canada e outros paises da América
do Sul, como Argentina, Brasil, Equador, Peru
e Venezuela. Conseqiientemente, os EUA estao
apreensivos quanto as negociagdes da China
para entrada no mercado de fontes de energia.
O progndstico aponta para o crescimento da
competi¢do pela importagdo do petréleo, fato
que pode vir a gerar uma série de atritos entre
os envolvidos.

O impulso de Pequim em
direcao ao Sul

Com o objetivo de reduzir a dependéncia da
Venezuela dos Estados Unidos, o Presidente
Hugo Chavez tem aumentado as preocupacgdes
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O presidente chinés Jiang Zemim e o presidente venezuelano Hugo Chavez trocam acordos
assinados em Caracas, Venezuela, em 17 de abril de 2001. Os dois firmaram acordos sobre
agricultura, taxagao e energia e a construcdo de uma refinaria na Venezuela para a exportagdo de
derivados de petréleo para a China.

dos americanos, quando manifesta seu desejo
de encontrar um mercado alternativo para o
6leo bruto de seu pais. Por um lado, a China
tem acenado com inumeros sinais sobre seu
interesse em ser este mercado, por outro lado
tem declarado que os Estados Unidos nao tém
motivos para se preocupar sobre o assunto.

Apesar da politica ambigua da China, ¢
evidente o crescimento de suas relagdes
econdmicas com paises da América Latina,
sobretudo com a Venezuela. H4 uma década
atras, a China era vista como um pais periférico
da regido. Hoje, apesar de ainda longe de ter
um papel dominante (representa apenas 1% do
investimento estrangeiro na América Latina), a
China ocupa um lugar importante nas relagdes
comerciais com a América Latina.

Esse crescimento ¢ resultado da inser¢ao
econdmica da China na América Latina nos
ultimos 10 anos, fendmeno intensificado desde
2001. Naquele ano, a visita do Presidente Chinés
Jiang Zemin a regido antecedeu inumeras
negociagdes entre setores oficiais e empresariais
chineses e latino-americanos, quando foram
discutidos temas politicos, econdmicos ¢
militares. O sucessor do presidente Jiang,
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Hu Jintao, viajou a Argentina, Brasil, Chile e
Cuba em 2004 e visitou o México em 2005. Os
Presidentes de todos esses paises, dentre outros,
retribuiram essa visita.

O volume extremamente crescente das
negociacdes de mercado da China na regido
tem sido acompanhado, também, de assuntos
de natureza politica. Nos ultimos seis anos, a
importacao chinesa da América Latina cresceu
seis vezes, o que significa, aproximadamente
60% ao ano, para uma estimativa de $50
bilhdes em 2005. A China tornou-se um lider
no consumo de alimentos, minerais e outros
produtos da América Latina, beneficiando
na regido, principalmente, paises produtores
como Argentina, Brasil, Peru e Chile. A China
igualmente compete com os Estados Unidos
em produtos manufaturados, inserindo-se nos
mercados do México e da América Central e,
recentemente, do Brasil e da Argentina.

Mantendo uma visao global, ¢ importante
destacar que embora metade do investimento
externo da China em 2004 tenha ocorrido na
América Latina, o montante total representa
apenas modestos 6,5 bilhdes de dodlares.
Entretanto a China tem anunciado que aumentara
seus investimentos na América Latina para
100 bilhoes de doélares até 2014. No entanto,
considerando que muitos investimentos j& foram
reduzidos no Brasil, Argentina e em outros paises
da regido, os chineses comecam a dar sinais de
que essas projecoes estdo fora do contexto. Em
geral, o engajamento da China na América Latina
aumentou muito, considerando-se os requisitos
de uma economia em expansao que tem crescido
aproximadamente 10% ao ano, nos ultimos 25
anos.

A ascensdo da influéncia chinesa na América
Latina tem levado autoridades e congressistas
americanos a verem a China como o desafio mais
sério aos interesses econdmicos € a seguranga
dos EUA desde a Guerra Fria. Os politicos
americanos mencionam suas preocupagdes sobre
o contrato de exploragao do Canal do Panama
por uma empresa chinesa, o envio de Forcas de
Paz ao Haiti, o apoio chinés em Cuba de Fidel
Castro e o crescimento de Beinjing na questao
do petréleo venezuelano.

Embora essas preocupagdes possam ser
precipitadas, a competicdo dos chineses
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pelos recursos de energia da América Latina
certamente tem criado uma nova era de
incertezas para politicos americanos. Até
mesmo uma interpretacdo mais inocente da
insercdo da China no mercado da América
Latina permite concluir que aquele pais esta
aumentando suas necessidades de recursos
e, portanto, buscando novos mercados, o que
significa uma perda potencial para os interesses
empresariais americanos. Entretanto, uma visao
mais pessimista identifica como antiamericana
a relagdo da Venezuela com a China, sob a
lideranga desse ultimo, incluindo outras nagdes
exportadoras de fontes de energia da América
Latina e de outras regides. Potencialmente, esta
alianga pode isolar e comprometer a economia
americana. Alguns analistas preocupam-se com
o fato de que se essa ligagao for prejudicada
ou ameagada, podera ocorrer uma situagdo de
conflito assimétrico contra os Estados Unidos,
quando lhe seria vedado o suprimento vital de
petroleo. Dadas as dificuldades ou limitacdes
atuais, esta acdo drastica dificilmente poderia
acontecer, uma vez que provocaria um dano
maior aos paises causadores da ameaca a alianca
do que ao proprio Estados Unidos.

As Tensoes entre Venezuela e
Estados Unidos

Independentemente das preocupagdes com a
seguranga provocadas pelo crescimento do papel
da China na regido, a Venezuela tornou-se uma
fonte de desconfianca para os Estados Unidos.
O Presidente Hugo Chavez, eleito com grande
aprovacao popular em 1998, foi reeleito sob
uma nova Constituicdo em 2000, sobreviveu
a um breve golpe em 2002, combateu uma
greve de empregados da Companhia Estatal de
Petroleo (PDVSA) em 2003 e saiu vitorioso no
referendo de 2004. Além do mais, o Presidente
Chavez retine condi¢des para vencer as eleigdes
marcadas para o final deste ano. Desde 1998,
Hugo Chavez consolidou o seu controle sob
a maioria das instituicdes governamentais € a
oposicdo ao seu regime foi desfeita.

Os Estados Unidos estdo particularmente
preocupados com a politica ostensiva de Chavez
sobre a utilizagdo dos recursos venezuelanos
para minar a influéncia americana regional e
global. Coordenando seus objetivos, Chavez
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tem buscado apoio entre os inimigos americanos
incluindo Cuba e mais recentemente a Reptblica
Islamica do Ira. A Venezuela também tem
adotado uma postura agressiva na OPEP e tem
defendido a politica de manutencdo dos altos
precos do petrdleo.

Chavez tem sido particularmente atuante
nas Américas. Com o apoio de Cuba, Chavez
tem liderado o pacto social e de investimentos
na regido, conhecido como “A Alternativa
Bolivariana para a América Latina” ou ALBA,
o contraponto a “Alianga de Livre Comércio
entre as Américas” ou ALCA, langada pelos
Estados Unidos. Recentemente, a Bolivia aderiu
a ALBA, liderada pelo seu Presidente Evo
Morales, eleito em dezembro do ano passado,
apds uma campanha critica para a influéncia dos
Estados Unidos na regido. A decisdao tomada por
Evo Morales de nacionalizar o gas boliviano foi
influenciada pelo Presidente venezuelano Hugo
Chavez.

A relagdo da Venezuela com o Ird tem sido
motivo de maior preocupacdo para os politicos
americanos. O Presidente iraniano anterior,
Mohamad Khatami, visitou Caracas trés
vezes, € assinou varios acordos de cooperagdo
entre os paises. O apoio da Venezuela ao Ird
consiste em publicamente aprovar o programa
de energia nuclear iraniano, com interesse
expresso em colaborar com a tecnologia
nuclear. A possibilidade de a Venezuela solicitar
interferéncia do Conselho de Seguranca das
Nagoes Unidas, em um momento de crescente
confronto sobre a programa nuclear iraniano, tem
provocado insonia aos diplomatas americanos.

As relacdes entre a Venezuela e os Estados
Unidos ja eram tensas quando o Departamento
de Estado americano endossou a saida de Chavez
em 2002. Desde entdo, as relagdes deterioraram-se
para um nivel de acusacdes e criticas constantes,
feitas por Chavez publicamente, incluindo insultos
pessoais e barbaridades contra a administragao de
Bush e outras autoridades dos Estados Unidos,
os quais ndo tém conseguido permanecer em
siléncio diante dos ataques realizados. Durante a
audiéncia para sua confirmagdo pelo Senado em
2005, a Secretaria de Estado Condoleezza Rice
descreveu a Venezuela como uma forga negativa
na regido. Recentemente, o Secretario de Defesa
Donald Rumsfeld comparou Chavez a Hitler.
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Apesar da troca de insultos publicamente,
os Estados Unidos e a Venezuela mantém um
relacionamento de beneficios mutuos na questao
do petroleo. A Venezuela continua vendendo
1,5 bilhdo de barris de petroleo por dia para
os Estados Unidos, como o seu quarto maior
fornecedor, o que representa 14% da importagao
total americana. Mais da metade da exportacao
do petréleo venezuelano vai para os Estados
Unidos, cuja maior parte ¢ processada pela
companhia CITGO da PDVSA. Essa empresa
possui 6 refinarias de 6leo e asfalto nos Estados
Unidos, com capacidade para refinar 860.000
barris por dia e, além disso, pode armazenar
24 milhoes de barris e abastecer 13.800 postos
de combustivel distribuidos pelos Estados
Unidos.*

A China tem procurado outros
provedores, sobretudo no
Hemisfério Ocidental.

Considerando os limites tecnologicos atuais,
seria extremamente dificil para a Venezuela
substituir esse volume de venda para os Estados
Unidos. O 6leo bruto venezuelano tem um
contetido de sulfur entre 4-5%, valor superior
ao do 6leo cru (azedo) do Oriente Médio ou
da regido do Golfo. O leve, considerado 6leo
fino (doce) do Oriente Médio ¢ utilizado para
a producdo de 95% de gasolina e combustivel
de avido.” Em comparagdo, o 6leo cru pesado
da Venezuela pode chegar a produzir 65% de
combustivel refinado (acabado), precisando
apenas passar por um processo complexo de
refinaria. Caso contrario, o 6leo bruto é usado
como asfalto. Sendo assim, talvez o fator crucial
na questdo do petréleo entre os Estados Unidos
e a Venezuela, seja a capacidade de refino
de petroleo da CITGO, sediada nos Estados
Unidos.

Nao obstante os fatores tecnologicos, o
relacionamento na questao do petréleo entre os
Estados Unidos e a Venezuela ¢ direcionado por
um mercado 16gico, baseado na demanda e oferta
e nos baixos custos de transporte, em face da
proximidade geografica. Por outro lado, a venda
de petrdleo para a China representa um custo de
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transporte superior, o que diminui as margens
de lucro dos fornecedores venezuelanos. Em
outras palavras, os fatores de mercado e a
capacidade de refino americana, pelo menos
em um futuro préoximo, apontam para uma
estabilidade nas relagdes de energia entre esses
paises, independentemente das tensdes politicas
geradas.

A Crescente Alianca entre a
China e a Venezuela

Atualmente, a Venezuela ¢é isolada a maior
captadora de investimentos da China em toda
América Latina. Esses investimentos estdo,
principalmente, concentrados em dois campos
de petrdleo sob coordenacdo da Cooperativa
Nacional de Petroleo Chinesa (SINOPEC). Em
2000, as negociacdes entre a China e a Venezuela
alcangaram $351 milhdes, o que representou
um crescimento de 86%, comparado com o
ano anterior, enquanto o total de investimentos
chineses na Venezuela somam $530 milhdes.¢

Quando o Presidente Jiang Zemin visitou a
Venezuela durante uma viagem a seis paises da
América Latina em 2001, encontrou um aliado
em Chavez, que proclamou admiracao pelo Mao,
manifestou seu apoio para as Olimpiadas de
2008 na China e, mais importante ainda, se opds
a resolucdo das Nag¢des Unidas de censurar a
China na questdo dos Direitos Humanos. Chavez
declarou entdo que: “...nd3o acreditamos que
nenhum pais tem direito de condenar o outro...
por isso iremos votar contra esta decisao”.” Ele
também anunciou ao mundo que iria escrever
uma carta, manifestando suas condoléncias a
familia do piloto morto na colisdo com um aviao
de espionagem americano no comego daquele
més. Os acordos assinados durante a viagem de
Jiang, atingiram a quantia de $60 milhdes, com
investimentos na fabricacdo de tratores e uma
série de outros acordos sobre energia, minas,
agricultura e taxag¢do de impostos. Chavez
também afirmou que os dois paises discutiram
a fabricagdo conjunta de avides de treinamento
militar, os chineses K-8 ¢ Y12, ¢ de avides de
carga venezuelanos.

Em maio de 2001, Chavez retornou de Pequim
ap6s uma visita de 5 dias, durante os quais
Jiang ressaltou que a China tem “uma atitude
positiva em relacdo a formulagdo do plano de
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cooperagdo de 10 anos entre os dois paises.”®
Chavez ofereceu a Jiang a maior honraria da
Venezuela, a Medalha do Libertador, tendo sido
firmado um acordo atrativo de troca do petroleo
venezuelano por um empréstimo para o setor
agricola. Os dois paises assinaram, também, um
plano estratégico de energia que se estende até
2011. O plano favorece a exportacao do petroleo
venezuelano e, a0 mesmo tempo, a expansao
do seu setor agricola. Jiang foi favordvel a esse
plano de cooperacao.

A imprensa chinesa publicou sobre o interesse
dos dois paises na formacdo de uma ordem
mundial multipolar. Jiang afirmou que “o
processo de multipolarizacdo sera tortuoso e
longo, mas constituird uma tendéncia historica
irreversivel” e “tem importdncia para que
ambos os paises, China e Venezuela, sigam
cooperando em negociagdes econdmicas € nas
areas de ciéncia e tecnologia de forma cautelosa
¢ paulatina.” A China considera desde entdo a
Venezuela como aliado estratégico e o governo
de Chévez, de forma reciproca, tem apoiado o
status da China em sua economia de mercado.

Ciente da crescente preocupagao de Washington
em relagdo aos investimentos chineses no
Hemisfério Ocidental, Hu Jintao decidiu
cancelar sua viagem a Venezuela em seu giro
pela América Latina em 2004. Mesmo assim, a
Venezuela permanece ocupando papel central
na estratégia da China quanto a expansao de sua
alianga politica e econdmica na regiao.

A Venezuela reconhece o papel crucial do
mercado chinés para a exportacao de seus bens,
ndo apenas de petréleo e gas, mas também
de ferro, aluminio, chocolate e café. Assim
como os outros paises da regido, a China
tem demonstrado interesse nos investimentos
para melhorar a infra-estrutura, tendo em
vista facilitar a exportacdo (por exemplo,
desenvolvimento da malha ferroviaria e
venda de vagdes de trem). Em dezembro de
2004, Chavez fez sua terceira visita a China,
assinando um acordo sobre negbcios de petroleo
e gas, que possibilitaram companhias chineses
investirem 350 milhdes de ddlares em 15
campos de petroleo da Venezuela, e, ainda, 60
milhdes de dolares em projetos de gas natural.
Em troca, a Venezuela adquiriu radares para
melhorar a seguranga de sua fronteira com a
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Um campo petrolifero da companhia de Petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA) em Cabimas, 500 km a Oeste de Caracas, 01 de
agosto de 2004.

Colombia. Esse tipo de cooperagdo na area de
seguranca certamente continuard. A Venezuela
e a China ja estdo colaborando na constru¢ao do
satélite espacial Simon Bolivar para ser langado
em julho de 2008 e Chavez prometeu colaborar
dizendo que “ndo existird nenhum segredo entre
a Venezuela e a China nesses projetos.”!”

Em janeiro de 2005, o Vice-Presidente
chinés Zeng Qinghong assinou 19 acordos de
cooperagdo com Chavez durante sua visita a
Caracas, quando 125 autoridades do governo
e empresarios acompanharam Zeng nessa
viagem. A China claramente buscou ampliar
seus negocios nas areas de petroleo e gas. No
comego de 2005, o Ministro da Energia da
Venezuela Ramirez acalmou as preocupacgdes
americanas sobre os interesses dos chineses
no 6leo cru venezuelano: “Os Estados Unidos
ndo precisam se preocupar. Esta expansao, de
nenhuma maneira significa que nos iremos
eliminar o mercado norte-americano por razdes
politicas.”!!

Porém, em agosto de 2005, a PDVSA instalou
um escritorio de representagao na China ¢ em
novembro a SINOPEC assinou dois contratos
com essa empresa sobre 6leo cru e aquecido. A
importacao do 6leo Venezuelano tem crescido. A
administracdo das importagdes chinesas relatou
que o pais importou 1,93 milhao de toneladas de
oleo fino e pesado em 2005, aproximadamente
6 vezes superior ao importado no ano anterior.
A meta da Venezuela € chegar a vender 300.000
barris por dia de petroleo e derivados de
petréleo para a China. Caracas também esta
construindo navios para o transporte desses
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produtos para paises asiaticos, especialmente a
China. Estas medidas agravaram as suspeitas de
que a China e a Venezuela estejam planejando
cortar o suprimento de petrdleo para os Estados
Unidos, aplicando um golpe na economia
americana, que ja se sente preocupada com o0s
altos precos da gasolina.

A China também tem buscado melhorar sua
habilitacdo para o refino de 6leo bruto (tipo
“azedo”) venezuelano. As refinarias nacionais
comecgaram a misturar esse 6leo bruto com
o oleo leve doce produzido domesticamente,
gerando um hibrido refinado. A China também
tem aumentado rapidamente a sua habilidade de
processar o 6leo bruto. Em 2004, a capacidade
ja havia subido para 43 milhoes de toneladas
por ano ou 863.500 barris por dia, um pouco
mais de 12% da capacidade total da China de
refinar 7 milhdes de barris por dia. A China
planeja adicionar entre 400.000 ¢ 500.000
barris por dia em sua capacidade de refino
anual até 2010, com o significante investimento
concentrado no 6leo bruto ou pesado cru.'
Esse desenvolvimento sugere que a China e a
Venezuela podem estar caminhando para uma
cooperagao sistémica sobre assuntos de energia.
Entretanto, esta interpretacao ¢ simplesmente
obscura.

Evidéncias Contrarias

Enquanto a Venezuela e a China estdo
claramente se aproximando, politicos
americanos t€ém poucas evidéncias de que os
dois paises estariam conspirando para sufocar
o fluxo do mercado de petroleo nos Estados
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Unidos (provavelmente com o apoio de outros
paises antagonistas aos Estados Unidos, como
o Ird). Os indicadores dessas aparentes ameacas
citadas acima podem ser enviesados.

Em 2005, a quantidade de 1,93 milhdo de
toneladas importadas pela China representaram
apenas 1,5% de seu total bruto de importagdo.'
O aumento da capacidade de refino da China
também ndo ¢ preocupante. A nova tendéncia de
mistura do 6leo azedo com o 6leo leve bruto nao
sera de grande utilidade para o 6leo Venezuelano,
pois somente as refinarias da costa chinesa
poderiam refinar o 6leo Venezuelano com mais
de 3% de contetido sulftrico, j& que as refinarias
no interior da China nao processam o 6leo com

A relacao existente entre

a China e a Venezuela
provavelmente nao gera alarme
imediato, o que néao significa
que os politicos americanos
devem minimizar a importancia
desta parceria. Na realidade,

a China pode eventualmente
buscar estabelecer-se como
poténcia e rival convencional
contra os Estados Unidos

no Hemisfério Ocidental.

percentual maior de 1% de contetdo sulfurico.
Sendo assim, qualquer mistura provavelmente
contera uma pequena quantidade de oleo
azedo.

As novas refinarias também ndo ajudarado
nestas questdoes. A maior parte do 6leo bruto
para ser refinado pelas novas refinarias chinesas
sera importado da Ardbia Saudita, que representa
mais de 25% do projeto de Refinaria Fujian
da SINPEC, incluindo, também, a refinaria
adicional de Qingdao. Esses acordos pré-
existentes com a Arabia Saudita deixam pouco
espago para o processamento do 6leo azedo
Venezuelano em quantidade suficiente para
terminar o abastecimento atual de dleo aos
Estados Unidos.

Uma dificuldade adicional refere-se a tentativa
Venezuelana de construir um tanque de transporte
maritimo para exportar 6leo para a Asia. As
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realidades geograficas representam verdadeiros
obstaculos para o projeto Venezuelano. As trés
principais opg¢des de transporte de petrdleo
da Venezuela sdo de altos custos e inviaveis,
seja por intermédio do canal do Panama, por
meio de um oleoduto a ser construido cruzando
a Colombia até chegar ao Pacifico ou sendo
transportado pelo Cabo Horn no extremo sul
das Américas. Considerando o transporte de
6leo bruto pesado, a proporcao desfavoravel
entre preco e peso significa custo mais elevado
desfavorecendo ainda mais o transporte para uma
distancia maior. Como o petroleo ¢ um recurso
natural nao-renovavel, investidores Chineses
estdo avidamente interessados na obtencao
de lucros maiores no mercado mundial. Caso
a Venezuela estivesse seriamente interessada
em eliminar o mercado americano exportando
seu petroleo para a China, teria de assumir
os elevados custos do transporte do produto
até aquele Pais. Em curto prazo, caso Chavez
venha a romper o abastecimento de 6leo para os
Estados Unidos, teria que arcar, também, com o
enorme preco politico dessa medida com sérias
conseqiiéncias econdomicas.

Outro obstdculo na tentativa de usar a
negociagdo do dleo entre a China e a Venezuela
como uma arma contra os Estados Unidos
refere-se @ ma administragdo da industria do
petréleo no governo de Chavez e uma falha
de seu governo no adequado investimento na
infra-estrutura do setor. Em fevereiro de 2006,
o ministro de energia Venezuelano anunciou
seus planos de dobrar a exportacao de 6leo para
China de 150.000 para 300.000 barris por dia,
mas a maioria dos observadores duvidam que
este plano seja sustentavel.'

Certamente o crescimento da demanda Chinesa
por energia e a administragdo Venezuelana do
setor petroleiro tem implicagdes importantes
para a seguranga no setor de energia para os
Estados Unidos. Porém o comprometimento do
abastecimento de energia nos Estados Unidos ¢
mais provavel de acontecer como conseqliéncia
da demanda e producdo de 6leo no mercado
global do que pelo corte abrupto de suprimento
de petroleo aos Estados Unidos fruto da
conspira¢gdo dos dois paises. Os consumidores
de 6leo americano terdo tempo para adaptar-se
a mudanca neste mercado e poderdo compra-
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lo em outros mercados que foram deslocados
pelo acordo entre a China e a Venezuela. Além
disso, caso a China e a Venezuela cortem o
fornecimento desse produto aos americanos
(um cenario altamente especulativo), o mercado
global rapidamente vetaria a possibilidade de se
montar uma alianca de 6leo isolando os Estados
Unidos.

Independente da fantasia de Hugo Chavez
de ter os Estados Unidos como refém de seu
império de reservas de petroleo, qualquer
mudanca nas condicoes atuais da exportagcao de
0leo aos americanos causaria uma devastacao
na economia Venezuelana colocando em perigo
o governo de Chéavez. A China, por seu lado,
entende a percep¢do americana sobre isto
como um rival emergente. A China tem evitado
provocagdes politicas no Hemisfério Ocidental
e procurado manter o foco nas negociagdes
econdmicas.

Finalmente, Pequim esta procurando estabelecer
um acordo de suprimento a longo prazo e poucos
oficiais do alto escaldo chinés estdo interessados
em estabelecer uma parceria com um lider
imprevisivel e volivel como Chéavez. Durante
0s encontros recentes com outros presidentes da
América do Sul, Chavez ameacou explodir os
campos de 6leo venezuelano em resposta a uma
possivel ameaga de invasdo Americana.”” Uma
retérica audaciosa como tal dificilmente ganhara
suporte de investidores chineses, especialmente
porque tém acesso a produtos de seus parceiros
do Meio Oriente nas suas proximidades e de
melhor qualidade.

DRAGAO

Uma Analise prudente

Arelagdo existente entre a China e a Venezuela
provavelmente ndo gera alarme imediato, o
que nao significa que os politicos americanos
devem minimizar a importancia desta parceria.
Na realidade, a China pode eventualmente
buscar estabelecer-se como poténcia e rival
convencional contra os Estados Unidos no
Hemisfério Ocidental. Mesmo que isto nao
aconteca, a China certamente continuara em
seu objetivo de obter estabilidade no comércio
de bens para sustentar o crescimento de sua
economia e alimentar sua populagdo.

A competi¢ao pela energia da América Latina
se intensificard quando muitas nacdes estiverem
exercendo controle sobre suas reservas de oleo e
gas. A Venezuela buscou e alcangou o controle dos
empreendimentos de risco no setor de companhias
estrangeiras, assim como o governo boliviano
recentemente nacionalizou o setor de gas no Pais,
tendo, inclusive, enviado tropas para garantir tal
medida. Recentemente, o Equador cancelou seus
contratos com os Estados Unidos com base na
Corporagao de Petroleo Ocidental, desencadeando
uma disputa de mercado com Washington. Esses
incidentes talvez criem oportunidades para que
companhias estatais de petroleo chinesas tenham
um papel maior no setor de energia na regido.
Os politicos norte—americanos necessitam estar
vigilantes e alertas. A longo prazo a estabilidade
no setor de energia podera adotar novos rumos
em resposta a nova dinamica do crescimento da
poténcia econdmica da China e do nacionalismo
ressurgente na Latina América. MR
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